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 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทอง ถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บทบาท อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบมีความเปนอิสระ
พอสมควร ความสําคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ใหความสําคัญการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินในการบริหารดานตางๆ 
ตามอํานาจที่ของตนเอง ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนและรายไดที่
จัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน การดําเนินการบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกๆ 
ดานใหเกิดประโยชนสูงสุดมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน การวางแผนในการดําเนินการ
บริหารจึงเปนกลไกที่สําคัญ ที่ทําใหการบริหารเปนรูปแบบและมีทิศทาง การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ที่สมดุลและมีประสิทธิภาพจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบล สามารถดําเนินการบริหารเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ แกปญหาไดถูกจุดอันเปนประโยชนแกสวนรวม และทําใหบรรลุตามความมุงหมาย 

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา เปนการแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและ
จุดมุงหมาย ที่จะดําเนินการพัฒนาในอนาคต  โดยแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสถานะภาพความตองการและแนวทางในการดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายบนพื้นฐานของการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ สอดคลองกับ
ศักยภาพปญหาและความตองการของชุมชน เพื่อใหการดําเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ บรรลุตาม
เปาหมาย โดยสามารถแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ครอบคลุมทุกดาน  
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาข้ึน    

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2548 ไดกําหนดข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไว  ดังน้ี   
1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ

ทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ   
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การผังเมือง ปญหาของทองถ่ินและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน  โดยการ

จัดประชุมประชาคมเพื่อระดมปญหาและขอคิดเห็นในการพัฒนา 
2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลอง 

กับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาเพื่อพิจารณา
ตอไป 

3.  สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
ทองถ่ินหลังจากคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาแลว 

4.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่ทําหนาที่ในการ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองทองถ่ินในเขตจังหวัด โดยเฉพาะการประสานโครงการ/กิจกรรมที่
เกินศักยภาพของทองถ่ินกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.  ทองถ่ินมีจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
2.  ทองถ่ินสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  ผูบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 
4.  แนวทางพัฒนาเปนการประสานความรวมมือระหวางองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   

และมีชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
5. สามารถกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง เปนการกําหนดทิศทางในการ

พัฒนาระยะ 5 ป ( พ.ศ. 2559 - 2563) ภายใตการมีสวนรวมของประชาคม เพื่อเปนทิศทางในการพัฒนา   
ที่ทําใหการดํารงชีวิตของประชาชนมีความสุข มีความเปนอยูที่ดีข้ึน แตสิ่งเหลาน้ีจะบรรลุตามเปาหมายได
ตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุก ๆ ฝาย ในการที่จะนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางมีระบบ 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

  
 
 
2.1   ประวัติ 

2.1   การยกฐานะจากสภาตําบลบานแดง   เปนองคการบริหารสวนตําบลบานแดง  เมื่อวันที่    
19  มกราคม  2539  เปนองคการบริหารสวนตําบลช้ัน  5  ( อบต. ขนาดเล็ก)  ปจจุบัน   ไดยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  เมื่อวันที่  26  มกราคม 2550       
2.2   ขอมูลเก่ียวกับท่ีต้ัง อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร   การศึกษา ฯลฯ 
 2.2.1  ท่ีต้ัง 
       ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานแดง อยูขางที่วาการอําเภอพิบูลยรักษ เลขที่ 233   
หมูที่ 11 ตําบลบานแดง  อําเภอพิบูลยรักษ  จังหวัดอุดรธานี 
 2.2.2  เน้ือท่ี    

       ตําบลบานแดง  มีเน้ือที่ ประมาณ 65.31 ตารางกิโลเมตรหรือ 40,821 ไร 
2.2.3  ภูมิประเทศ 
       พื้นที่ทางกายภาพเปนพื้นที่ราบสูงตํ่าเปนจํานวนมาก ทิศใตเปนที่ราบทิศเหนือมีลําหวยหลวง

กั้นระหวางตําบลบานแดงกับตําบลสุมเสา  ซึ่งหวยหลวงไหลจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกและทิศ
ตะวันออก 
ของตําบลมีลําหวยดานกั้นระหวางตําบลบานแดงกับตําบลนาทราย 

       อาณาเขต  ทิศเหนือ ติดตอกับ     ตําบลสุมเสา     อําเภอเพ็ญ 
     ทิศใต  ติดตอกับ      ตําบลนาบัว     อําเภอเพ็ญ 
     ทิศตะวันออก ติดตอกับ       ตําบลนาทราย    อําเภอพิบูลยรักษ 
     ทิศตะวันตก  ติดตอกับ       ตําบลดอนกลอย  อําเภอพิบูลยรักษ 
เสนทางคมนาคมระหวางจังหวัดอุดรธานี  สามารถใชไดหลายเสนทาง   ดังน้ี   
1.   บานแดง,ต.ดอนกลอย,ต.สรอยพราว,อ.หนองหาน,อ.เมืองฯ 
2.   บานแดง,ต.ดอนกลอย ,ต.สามพราว ,อ.เมืองฯ (ระยะทางใกลที่สุดประมาณ 35 กม.) 
3.   บานแดง,ต.นาบัว , ต.สรางแปน,ต.สามพราว,อ.เมืองฯ 
4.   บานแดง,ต.นาบัว,ต.สุมเสา,ต.นาขา,อ.เมืองฯ 
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แผนท่ีโดยสังเขปแสดงการแบงเขตหมูบาน 
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง  อําเภอพิบูลยรักษ  จังหวัดอุดรธานี 
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 2.2.4   จํานวนหมูบาน   อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล   โดยแยกพื้นที่ปกครองออกเปน 
15  หมูบานดังน้ี     

หมูที ่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน 
ช่ือผูนําหมูบาน 

ชาย หญิง รวม 
1 บานแดง 379 371 750 246 นายอาทิตย   โสภาพร 
2 บานหนองผักแวน 212 226 438 118 นายอนุภัทร   บุญภา        
3 บานไชยวาน 405 383 788 200 นายวิฑูรย    ศรีวิชา 
4 บานดงยาง 354 348 702 198 นายนิยม  ธุนันทา 
5 บานโพธ์ิ 241 245 486 127 นายหนูกี   หลักชัย 
6 บานดอนเขือง 213 226 439 113 นายอาทร    บุญภา 
7 บานแดง 371 373 744 221 นายสุธิษา    กองสะด ี
8 บานโนนดู 330 334 664 245 นายภาณุพงษ  หลักชัย 
9 บานโนนลือชัย 278 263 541 135 นายอุน    เวทไทสงค 
10 บานแดง 371 361 732 191 นายราชัน  บุญภา (กํานัน) 
11 บานแดง 411 419 830 373 นายบุดดี  วงศออน 
12 บานไชยวานพัฒนา 280 294 574 156 นายเวียงชัย   ศรีวิชา 
13 บานแดง 373 327 700 280 นายประเสริฐ   บุญไชย 
14 บานดงไร 103 82 185 80 นายเจนีวา  อินทรจันทร 
15 บานพรพิบูลย 215 251 466 129 นายสมัย    ไชยคําจันทร 

รวม 4,536 4,503 9,039 2,812  

 
ขอมูล    ณ    เดือน  1  มกราคม    พ.ศ.   2558        กรมการปกครอง     กระทรวงมหาดไทย 
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บานไชยวานนอย 

บานไชยวานพัฒนา 
บานดงไร 

บานโพธ์ิ 
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    2.2.5     อาชีพ 

 ประชากรในตําบลบานแดง   สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร   เชน  ทํานา   ทํา
ไร เลี้ยงสัตว 

2.2.6 หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
  -   ตลาดนัด       2      แหง                  -    ปมนํ้ามัน          2  แหง 
  -   โรงสี           19      แหง  -    กลุมอาชีพ      15   กลุม 
  -   รานคาตาง ๆ 67      แหง  -    กลุมออมทรัพย   15  กลุม 
  -   ธนาคาร 1       แหง  
 2.2.7      การศึกษา 
  -    โรงเรียนประถมศึกษา   5  แหง 
  -    โรงเรียนมัธยมศึกษา   1  แหง 
  -     ศูนยพัฒนา เด็กเล็ก   3  แหง 
  -     ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1  แหง 
 2.2.8      สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  -       วัด            11  แหง 
 2.2.9      การสาธารณสุข 
  -      โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  1  แหง 
  -      โรงพยาบาล   1  แหง 
  -      รานขายยาแผนปจจุบัน  2  แหง 
 2.2.10     ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     
  -       จุดตรวจประจําตําบล  1  แหง 
  -       สถานีตํารวจภูธร   1  แหง 
 2.2.11        คมนาคม 
  -      ถนนลาดยางสายหลัก   ทางหลวงหมายเลข   2312      (อ.หนองหาน – อ.เพ็ญ) 
  -      ทางหลวงชนบท    หมายเลข 4008  สายบานดงยาง     -    บานนานกหงษ 
 2.2.12       การโทรคมนาคม 
  -    โทรศัพทสาธารณะ   20   แหง 
 2.2.13        การไฟฟา 
  -    มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน     
 2.2.14       แหลงนํ้า 
  -   ฝาย    4   แหง 
  -   บอนํ้าต้ืน  15   แหง 

-   ประปาหมูบาน 10   แหง 
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 2.2.15      กลุมมวลชนจัดต้ัง 
  -     อปพร.     4      รุน   179 คน 

2.3. ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถ่ิน 
      2.3.1  โครงสรางของการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง   และหนาที่ความรับผิดชอบ 
     2.3.1.1 สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล        รับผิดชอบ 
           1)  งานบริหารงานทั่วไป 
      -   งานสารบรรณ 
      -   งานบริหารงานบุคคล       
      -   งานเลือกต้ังและทะเบียน 
      -   งานตรวจสอบภายใน  
      -   งานอํานวยความสะดวกและขอมูลขาวสาร 
      -   งานรัฐพิธี ฯลฯ 
 2)  งานนโยบายและแผน 
      -   งานนโยบายและแผนพัฒนา  
      -   งานวิชาการ  
       -   งานขอมูลและประชาสัมพันธ 
      -   งานประชาสัมพันธองคกร 
 3)  งานกฎหมายและคดี 
     -  งานกฎหมายและคดี 
     -  งานนิติกรรมและสัญญาตาง  ๆ
     -  งานรองเรียน  รองทุกข 
     -  งานขอบัญญัติและระเบียบของ อบต.     
         -  งานใหคําปรึกษาและคดีแกประชาชน 
 4)  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     -  งานอํานวยการ          
            -  งานปองกันสาธารณภัย    
     -  งานชวยเหลือผูประสบภัย   
     -  งานกูภัย 
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  5)  งานกิจการสภา 
       -   งานระเบียบขอบังคับ           
       -   งานประชุมสภา   อบต.  
         -   งานประชุมกลุมพลังมวลชน 
       -    งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมสภา 

6) งานสวัสดิการสังคม     
       -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

              -  งานสงเสริมและพัฒนาชุมชน 
              -  งานสังคมสงเคราะห 
     -  งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

7) งานสงเสริมการเกษตร 
    -   งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยีทางการเกษตร 

        -   งานศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
       -   งานสงเสริมปศุสัตว 
      -   งานปองกันและเฝาระวังโรคระบาดสัตว    
   8) งานสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม 
      -  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
             -  งานสุขาภิบาลทั่วไป           
        -  งานสุขาภิบาลโรงงาน                     
      -  งานอชีวอนามัย 
               -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถานที่ประกอบอาหาร 
               -  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
              -  งานอนามัยชุมชน    
      -  งานสาธารณสุขมูลฐาน         
      -  งานสุขศึกษา 
               -  งานปองกันยาเสพติด 
      -  งานควบคุมโรคและปองกันโรค 
                  -  งานควบคุมโรค 
              -  งานรักษาโรค   
      -  งานควบคุมโรคและปองกันโรค 
      -  งานรักษาความสะอาด 
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             -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล  
      -  งานกําจัดขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย 
                         -  งานรักษาความสะอาดและขนถายสิ่งปฏิกูล 
    2.3.1.2 กองคลัง    รับผิดชอบงาน 
      1)    งานการเงิน 
   -   งานการเงิน   
   -   งานรับเงินเบิกจายเงิน       
   -   งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
   -    งานเก็บรักษาเงิน 
      2)    งานบัญชี 
   -   งานการบัญชี  
   -   งานการคุมการเบิกจายเงิน   
   -   งานการเงินและงบทดรอง 
      3)   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   -    งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา  
   -    งานพัฒนารายได 
   -    งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ   
   -    งานจัดซื้อจดัจาง 
   2.3.1.3. กองชาง 

1) งานกอสราง 
 -    กอสรางและบูรณะแผน   
 -    กอสรางสะพาน   ฝายทดนํ้า  
 -    งานขอมูลกอสราง   
 -    งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ    
 -    งานระบบขอมูลแผนที ่

       2) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   -   งานประเมินราคา                 
   -   งานควบคุมการกอสรางอาคาร        
   -   งานออกแบบและบริการขอมูล 
   -   งานวิศวกรรม                
   -   งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป    
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  3.3    งานสาธารณูปโภค 
   -   งานระบายนํ้า                      
   -   ไฟฟาสาธารณะ                                     
   -   จัดตกแตงสถานที ่
   -   ประสานสาธารณูปโภคและกิจกรรมการประปา 
  3.4     งานผังเมือง 
   -   วางระบบผังเมือง                 
   -   งานบริหารจัดการผังเมือง 

2.3.1.4  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1) งานบริหารการศึกษา 

 -    งานบริหารจัดการดานการศึกษา 
    2) งานสงเสริมการศึกษา    ศาสนาและวัฒนธรรม 
   -     งานสงเสริมและพัฒนาการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม 

2.3.2     ดานอัตรากําลังบุคลากร   (ตามแผนอัตรากําลังปงบประมาณ   พ.ศ. 2558 – 2560) 

ประเภท 

การศึกษา 

รวม วาง ประถมศึกษา 
มัธยม/
อาชีวะ 

ปริญญาตร ี
สูงกวา

ปริญญาตร ี
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

พนักงานสวนตําบล - - 3 - 6 7 4 10 30 5 
ลูกจางประจํา - - 1 - 1 1 - - 3 - 
พนักงานจาง - - 9 3 2 11 -  25 - 

รวม - - 13 3 9 19 4 10 58 5 
 
2.3.3   ดานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

รายการ 
รายได  (บาท) 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 
ภาษีจัดสรร 14,544,033.44 16,974,627.62 18,121,527.72 
ภาษีจัดเก็บเอง 748,775.94 722,196.50 1,417,963.68 
เงินอุดหนุนท่ัวไป 13,358,169 13,599,362 15,550,489 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 9,339,623.50 10,616,702.03 11,718,248.97 

รวม                                                                                                                          37,990,601.88 41,912,888.15 46,808,229.37 
 



  

 
             
  
  
 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเช่ือมโยงปจจุบันและอนาคต เปนการคาดการณสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเกี่ยวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่ สุดโดยผาน
กระบวนการคิดกอนทําฉะน้ันจึงกลาวไดวาการวางแผน คือความพยายามที่เปนระบบเพื่อตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพื่อใหบรรลุผลที่ปรารถนา 

       องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนที่ตองมีการวางแผนเพื่อใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งเปนแผน
ระดับชาติยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาอําเภอ  

 3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

            1. นโยบายการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย จะใชมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับ
ผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลาย
เปนที่ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแพรประชาชนในที่สุด 
             2.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ในระยะเรงดวน รัฐบาล
ไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก 
การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสราง
ความไววางใจกับประเทศเพื่อนบานและการเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน 
โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตางๆและการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคมใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมติรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็น
ตางจากรัฐ สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือก
ปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 บทท่ี  3 

การวิเคราะหศักยภาพพัฒนาทองถ่ิน 
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และสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความ
รุนแรงแทรกซอน เพื่อซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่ม
ระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได  พัฒนาและ
เสริมสรางของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และ
ผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได เสริมสรางความความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบน
หลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร
ราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชน
ของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
การเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน 

               3. นโยบายการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน โดยให
แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน 
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ 
การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่
จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ  ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม 
ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงข้ึน รวมทั้งการดูแลใหมี
ระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัด
สวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก เตรียมความ
พรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต และการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรค
และไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปน
ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการ
ดูแลผูสูงอายุ  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลาย เน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย
สรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมของแรงงาน
อาเซียน  จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
และประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ได
ประกาศไวแลว แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครอง
ของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียม 
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       สํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน อัน 

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

         4. นโยบายการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดใหมี
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไป
พรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ โดยเนนการเรียนรู
เพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งใน
ดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการ
สนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
โรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหน่ึงใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแลประขาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมใน
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา โดยให
สถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน 

              พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการ
สอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวยตัวเอง เชน การเรียนทางไกล รวมทั้งระบบการประเมิน
สมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญทะนุบํารุง
และอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดตนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทย
อยางย่ังยืน 

             5. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
โดยวางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมี
ความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สรางกลไก
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากร
และทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนา
ระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในสังคม เพื่อ
ปองกันและแกปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูก
ถายอวัยวะและสเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
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              6. นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คาง
คาอยู และระยะยาวที่ตองวากรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองดังน้ี 

              ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังคางอยูกอนที่จะ
พนกําหนดภายในสิ้นปน้ีสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติที
ไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ให
ความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอื่นมา
ประกอบการพิจารณาดวย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมย่ังยืนหรือสรางภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกิน
ความจําเปนและแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ กระตุน
การลงทุนดายการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนย่ืนขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไว
แลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการ
ขนสงมวลชนในกทม.มาจัดทําเปนโครงการลงรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งใน
วงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพยและตลาดการเงินดูแลเกษตรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตางๆ 
เชน ลดตนการผลิต การชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึงลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิด
ความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน 
ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการ
ประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได เนนการใหความรูและเพิ่ม
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม        
         ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพื่อสนับสนุน
การฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝน
และปญหาขาดแคลนนํ้าในบางพื้นที่และบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไมใหเกิดนํ้าทวม
รุนแรงดังเชนป 2554 สวนภาวะภัยแลงน้ันรัฐบาลจะเรงดําเนินการสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจาย
ครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ 1 ป ปฏิรูปโครงสรางราคาเช้ือเพลิงประเภทตางๆให
สอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการ
ดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และ
ดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และ
เปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาพลังงานปรับปรุงวิธีการ
จัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคงภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้ง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บ
ภาษีประเภทใหม ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมี
ผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้ง 
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ปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมรีายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอื้อ
ประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึนบริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดข้ึน
ในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งจํานวนสูงมากกวา 700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา 
อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนา  ประเทศนอยลง โดยประมวลหน้ีเหลาน้ีใหครบถวน หา
แหลงเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณ
ในอนาคตในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนใน กทม. และรถไฟฟาเช่ือมกทม.กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของ
ประชาชน เพื่อต้ังฐานใหรัฐบาลตอไปทําไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะที่ 2 ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ และดานการคมนาคมทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลํา
นํ้าชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือ
ชายฝงอาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลํานํ้าเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนใน
การขนสงสินคาภายในประเทศและเช่ือมโงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองนํ้าลึกปรับโครงสราง
การบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงาน
กํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนด
มาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา
และการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ พัฒนา
และปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนดเปาหมายและมาตรการที่จะ
แกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหง
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน  2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสราง
การผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชแตละชนิด 
ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน 
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ต้ังแตตนนําจนถึงปลายนํ้า สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีข้ันสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรคเพิ่มขีดความสามารถของ
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริม
ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาค
เศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ
หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องน้ีและจะจัดใหมี
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องน้ีอยางจริงจัง 

               7. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน เรงพัฒนาความ
เช่ือมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความ 
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รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชา
การและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเช่ือมโยงในอาเซียนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่ม
จากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศ  
เพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window 
(NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญ
ประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ  

           8. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุง
เปาหมายใหไมตํ่ากวา 1% ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันสงเสริมใหโครงการลงทุนขนาด
ใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชน
จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จําเปนจะตองซื้อวัสดุ
อุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดใน
อนาคตดวย 

               9.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน ในระยะเฉพาะหนา เรงปองกันและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปา
ไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตแดนของรัฐให
ชัดเจน สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ
ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ให
ประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารนํ้าของประเทศ เพื่อใหการ
จัดทําแผนงานไมเกิดความซ้ําซอนมีความเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบเรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพืน้ที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปน
พลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมน้ันจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดย
กําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางข้ึนแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการ
ลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือและใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 

              10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากร
ภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางความเช่ือมั่นวางใจใน
ระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษา
บุคลากร  
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ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการต้ังแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความ
จําเปนและตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการไดในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริหารสาธารณะไดรวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิง
เวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน
ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการ
สาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ 
วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชใน
การบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องน้ีเปนวาระสําคัญ
เรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทาํการ
ทุจริตทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเช่ือถือของหนวยงานรัฐ 
และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน อีกทั้งจะทํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง กา
รวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติโดยมิชอบ ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ มาเปนบทเรียนให
ความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ        

          11. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหนา จะ
เรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับ
ความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมที่
มีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดต้ังข้ึนเฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ เพิ่มศักยภาพ
หนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมาย และจัดทํากฎหมายใหปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถให
ความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนไดตามหลักเกณฑที่เปดกวางข้ึนในระยะตอไป จะจัดต้ังองคกร
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐนําเทคโนโลยีทีทันสมัยและความรูทางนิติ
วิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการดําเนินคดีทุกข้ันตอนใหรวดเร็วเกิดความเปนธรรมปรับปรุงระบบการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมได
งายและรวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธ์ิหรือไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรมนํามาตรการทางการเงิน ภาษี และ
การปองกันการฟอกเงินมาใชกับการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริต
ประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดดานคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด อาชญากรรม
ขามชาติ 
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3.1.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี  11  
                  การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว
คาดการณไดยากและซับซอนมากย่ิงข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศดานตาง ๆ  ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร
และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวย
ฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการ
พัฒนาประเทศที่มั่นคงและย่ังยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 มีดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 

        1) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกรง
มากข้ึน สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหสนับสนุนการ
กระจายรายไดและเปนเครื่องมือสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน 
พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศและการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริม
บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย รวมทั้ง
ยกระดับคุณภาพระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึงสอดคลองกับความตองการและ
ความจําเปน 

    2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายได
นอย การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิง
และชาย และพัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และ
สามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

    3)  การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวน
รวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี ใหทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอยางสรางสรรค เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวย
ตนเอง  
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สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที ่สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการคุมครองผูบริโภค เพิ่ม
ชองทางการเขาถึงขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสรมิบทบาทสตรีในระดับการบริหาร
และการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

            4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเน้ือเช่ือใจ
และเกื้อกูลกันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ถูกตอง
และเหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการ
ตรวจสอบที่เขมงวดและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมี
ความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน สรางความเทาเทียมใน
กระบวนการยุติธรรมและเพิ่มชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและ
ผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใชสื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและ
ทองถ่ิน และสังคมออนไลนใหเปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ให 
     1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการสงเสริมคู

สมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหตํ่ากวาระดับที่เปนอยูปจจุบัน 
สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส 
และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ 

     2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกชวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให
คนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมที่เกิดจากการฝกฝนเปนความคิดสรางสรรค 
ปลูกฝงการพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอื่น และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการ
เรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงาน
และเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสรางจิตสํานึกใหคนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม 
เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สรางคานิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เรียนรูการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

     3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะ
คนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพควบคูกับการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพ พรอมทั้งการสงเสริมการแพทยทางเลือกการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 
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สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร 
ตลอดจนการใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

     4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของ
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานต้ังแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัยควบคูกับการ
สงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสาร 
ดวยภาษาที่เขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสราง
สังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

    5)  การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสรางความเขมแข็ง
และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทาง
ความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคม
โลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ขอมูลขาวสาร 

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
      1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน  

มุงรักษา ปองกัน และคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปน
ของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใชมาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองที่ดินทํา
ประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัด
การจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐาน
การผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐใหความสําคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนสนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรที่
ไดมาตรฐาน ปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง สงเสริมการผลิตที่คงไวซึ่งความหลากหลาย
ของพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ พัฒนาและเสริมสรางองค
ความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการ
ผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 
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3) การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนุนการผลิต 
และบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู นวัตกรรม
และเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเริ่มสรางสรรคมาใชในการสรางมูลคาเพิ่ม
สินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการ
ผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคา 
เกษตรลวงหนา สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสินคา
เกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาค
เกษตร 

4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสราง
หลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เปนธรรมแกทุกฝายยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน เกษตรกรรุนใหมและแรงงานที่มีคุณภาพเขาสู 
อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและ
อาหารที่มีตนทุนตํ่าที่เปนผลมาจากขอตกลงการเปดการคาเสรี 

5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึนสงเสริมใหเกษตรกร
ทําการเกษตรดวยระบบเกษตรย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนใหมีการจัดการและ
เผยแพรองคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งสงเสริม
พฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภค
ที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตไดในชุมชน
และที่เหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปน
ระบบ 
  6)  การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเขมแข็งภาคเกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรที่ใชเปนทั้งอาหารและพลังงานเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและการใชพลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสราง
ราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 
  7)  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามี
สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางานอยางจริงจัง ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ 
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พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค 
พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับ
พหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่กอใหเกิดความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
  4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยสรางความ 
เขมแข็งใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและผลักดันใหมี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได ดวยการปรับโครงสรางการคาและ
การลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับ
โครงสรางภาคบริการใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบน
ฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจ
สรางสรรค การพัฒนาเมืองสรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐาน
การเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและย่ังยืน ดวย
การใชความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค สูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการ 
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน เนนการนําความคิดสรางสรรคภูมิปญญาทองถ่ิน 
ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย สังคม 
และชุมชน โดยสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมที่สงเสริมการใชความคิดสรางสรรคและสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวางภาครฐัและเอกชน 

3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียมและเปนธรรม  
มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจพัฒนาระบบ
การจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศใหเช่ือมโยงการ
ขนสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสูสากลสรางความมั่นคง
ดานพลังงานดวยการสงเสริมการใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตาง ๆ ทางเศรษฐกิจใหเอื้อตอการเพิ่มประสิทธิภาพ
การแขงขันและสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญกับการบริหาร 
 



  

-22- 
 

จัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอ
เหตุการณ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก 
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบ
เตือนภัยแบบองครวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการ
ดานการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐ
เพิ่มข้ึน และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง 
เศรษฐกิจและสังคม  

1) การพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ 
รวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส 
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลติ
กับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาคมุง 
พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน
และเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานใหบรรลุประโยชน
รวมกันทั้งดานความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที ่

      3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับ
ทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐานของคุณภาพสินคาและบริการที่เปนการปองกันสินคาและ
บริการนําเขาที่ไมไดคุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 

 4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่
สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษาบทบาทของไทยในการมี
สวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือที่ดําเนินอยู รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม 
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  5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรงดําเนินการดานความรวมมือใน
การกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค 
สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน คุมครอง
และสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ 
  6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิตปองกันภัยจาก
การกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัยมุงพัฒนาศักยภาพและ
ความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และรวมมือในการปองกันการติดเช้ือและการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา 

7)  การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทํา 
เศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความรวมมือกับองคกร
ระหวางประเทศที่ไมแสวงหากํา ไร เปนการดํา เนินการภายใตกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับ
อนุภูมิภาค เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการที่นําสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริม
และอํานวยความสะดวกองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไรใหมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการใหไทยเปนฐาน
การดําเนินความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
 8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลวเปนการ 
สรางองคความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบใหสามารถพัฒนาศักยภาพ
และโอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมที่ไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไมสามารถปรับตัวไดทัน 

9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจใน 
เอเชีย รวมทั้งเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวยความ
สะดวกที่จําเปน เพื่อใหมีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวาง
ประเทศที่ไมแสวงกําไร 
 10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต
ระดับชุมชนทองถ่ิน มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สรางความใกลชิด และ
ปฏิสัมพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค 
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6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
1)  การอนุรักษ  ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มุงรักษาและฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรูให
เปนเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อ 
เพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน สงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดาน 
ทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ 

2)  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการ
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจกพัฒนาเมืองที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 

 3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับ
ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนที่และ
จัดลําดับพื้นที่ เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูล การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และใหมีมาตรฐาน
ตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถ่ินใหมีการเตรียมความพรอม 
และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 
  5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจสงผลกระทบตอ
การคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและกําหนดแผน
กลยุทธรายสินคา รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจที่เกี่ยวของสงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพ
ริ้นต และสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
  6)  การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจในพันธกรณี
ติดตาม 
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สถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตาง ๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสรางทักษะการเจรจา 
พัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7) การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการ 
จัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเช้ือ
ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน
และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 
     8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเขาถึง
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู 
ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ
และลดการกอมลพิษ สรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

3.1.3 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 
(1) นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย  ทั้งเสนทางสายหลักและทางเช่ือมระหวางหมูบานโดย 
ปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 

2.สรางและการขยายเขตระบบประปา กอสรางและปรับปรุงประปาหมูบาน 
3.สรางและบํารุงแหลงนํ้า และระบบชลประทาน 
4.ขยายเขตไฟฟา ในหมูบานและขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 
5. ติดต้ังโคมไฟสาธารณะริมถนน 

(2) นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 1. สนับสนุนสงเสริมการลงทุนและการพาณิชกรรม  โดยสรางระบบเศรษฐกิจที่ดี  มั่นคง 
สงเสริมการคา จัดใหมีศูนยกลางการจําหนายสินคาผลิตภัณฑพื้นบาน การลงทุนอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมขนาดยอม 
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2. สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งของชุมชนแบบพอเพียงและ
ชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง 
 3. สงเสริมใหประชาชนไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน เพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ราษฎรในทองถ่ิน 
(3) นโยบายดานสังคม 
 1. สงเสริมการสรางชุมชนนาอยู และการสรางความเขมแข็งและความสามัคคีของชุมชน 
 2. สงเสริมการมีสวนรวมตางๆขององคกรตางๆในตําบล 
 3. จัดสวัสดิการใหการสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาสทางสังคม
และเด็กนักเรียนที่ขาดแคลน 

4. สนับสนุนนโยบายรฐับาล ในการปองกันและปราบปรามและบําบัดยาเสพติด 
 5. จัดสรรสวัสดิการและอบรมพัฒนาสงเสริมกิจกรรม อปพร. เพื่อความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนในเขตตําบลบานแดง 
(4) นโยบายดานการสรางความเขมแข็งใหชุมชน สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 1. สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขตําบล 
 2. สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในตําบลบานแดง มีความรูเกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บ
ตางๆพรอมทั้งปองกันโรคระบาด และโรคติดตอ โดยใหมีการตรวจสุขภาพประจําป รวมทั้งสามารถ
ปฐมพยาบาลเบื้องตนได 
 3. สงเสริมและปรับปรุงระบบสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบําบัด และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณ 
 4. ปรับภูมิทัศนสถานที่สําคัญ และการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจสวนสาธารณะ 
 5. การพัฒนาจัดสรางที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในตําบล 
 6. รณรงคสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคาสูงสุด โดยสงเสริมใหมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน สนับสนุนกิจกรรม การอนุรักษลํานํ้า การตรวจคุณภาพนํ้า 
สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษปาชุมชน 
 7. สนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานสาธารณสุข และ อสม. เพื่อดําเนินการปองกัน
โรค และใหความรูเกี่ยวกับการปองกันสุขภาพ 
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(5) นโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
 1. พัฒนาศูนยเด็กเล็กใหนาอยูและมีประสิทธิภาพ 
 2. สงเสริมใหมีเครือขายการเรียนรูในชุมชน เพื่อเปนแหลงคนควาหาความรู 
 3. สงเสรมิกิจกรรมการกีฬาในตําบล 
 4. สงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรมใหเปนเอกลักษณที่โดดเดนของตําบลบานแดง 
 5. สงเสริม สนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี 
 6. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาอบรมและเรียนรูศาสนาวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
(6) นโยบายดานการทองเท่ียว 
 1. ฟนฟูเอกลักษณของชุมชน 
 2. การพัฒนาวัดใหเปนศูนยเรียนรูเชิงธรรมมะและสถานที่ทองเที่ยว (วัดพระแทน) 
 (7) นโยบายดานการเมืองการบริหาร 
 1.สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกๆดาน 
 2. ใหความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
 3. เพิ่มประสิทธิภาพของการประชาสัมพันธแบบบูรณาการ เพื่อความเขาใจอันดีระหวาง
รัฐกับประชาชน 
 4. ปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือวิธีการทํางานโดยนําการบริหารแนวใหมมาใช มีการ
จัดการระบบบริหาร เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ดวยความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
 5. พัฒนางานบริหารงานบุคคลในองคกร ใหมีขวัญกําลังใจ มีใจมุงมั่นเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 6. เนนการบริหารราชการแบบเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 7. สนับสนุนเพิ่มศักยภาพของพนักงาน สมาชิกสภาฯ และผูบริหาร ใหไดรับการฝกอบรม
เพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะ และมีประสบการณในการทํางานมากย่ิงข้ึน 
 8. บริหารการคลังอยางมีประสิทธิภาพ โดยการรักษาวินัยทางการคลัง 
 9. พัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา โดยการ
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบลใหสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม 
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 10. ซอมแซม ปรับปรุง ตอเติม อาคารที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานแดงรวมทั้ง
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
 11. จัดซื้อวัสดุอุปกรณ ครภัุณฑที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของพนักงานและเจาหนาที่ให
พรอมปฏิบัติหนาที่บริการประชาชนตําบลบานแดง     

3.2   ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 3.2.1    การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 

ปญหา สภาพปญหา 
1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 1. เสนทางคมนาคมระหวางหมูบานไมสะดวกในการติดตอสื่อสารเน่ืองฝน

ละอองมีมาก 
2.ไฟฟาเพื่อการเกษตรยังไมทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการ 
3.แหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคไมเพียงพอ โดยเฉพาะฤดูแลง 
4.งบประมาณในการพัฒนาแหลงนํ้าไมเพียงพอ 
5.ขาดการมีสวนรวมในการปลูกตนไมตามถนน  ริมแมนํ้าลําคลองตลอดจนการ
ดูแลสถานที่สาธารณะ 

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 1.ราษฎรไมมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได 
2.ประชาชนมีความยากจนมีภาระหน้ีสิน เน่ืองจากภาวะวางงาน 
3.ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
4.ขาดการรวมกลุมของราษฎรสงผลใหชุมชนไมมีความเขมแข็ง 

3. ปญหาดานสังคม  
  3.1 ดานครอบครัวและชุมชน 1.ไมมีระบบการเรียนรูและการรวมกลุมอยางถาวร 

2.คนในชุมชนขาดความสนใจในการรวมกลุมการมีสวนรวม 
3.ราษฎรวัยทํางานไมอยูในพื้นที่ ไมมีคนดูแลลูกหลาน 
4.ปญหายาเสพติดในชุมชน 

  3.2 ดานการกีฬานันทนาการ 1.ขาดผูนําดานการกีฬาในชุมชน และมีกิจกรรมอยางไมตอเน่ือง 
2.ชุมชนมีสถานที่ออกกําลังกายและที่พักผอนไมเพียงพอ 
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ปญหา สภาพปญหา 
4.ปญหาดานสาธารณสุข 1.ขาดความรูเรื่องสุขภาพอนามัยการปองกันและการสงเสริมสุขภาพ 
5.ปญหาดานการเมืองการบริหาร 1.ประชาชนยังไดเรียนรูและเขาใจดานการเมืองการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยยังไมเพียงพอและรอบดาน 
2.บุคลากรยังขาดการอบรมเพิ่มเติมความรูในการปฏิบัติงานทําใหคุณภาพการ
ปฏิบัติงานยังขาดคุณภาพ 

6.ปญหาดานการศึกษา   การกีฬา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

6.1  ดานการศึกษา 1.การสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาไมเพียงพอ 
2.ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาตอ 
3.สถานศึกษาไมไดมาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาใน    
ชุมชนเมือง 

    6.2  ดานศาสนาและวัฒนธรรม 
 

1.ขาดการรณรงคฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 
2.ขาดการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของวัดอยางตอเน่ือง 
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3.2.2  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต
ขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง   
 การพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1   ดานบริหารจัดการ 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจ 
2.การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน 
3.การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
4. มีการจัดแบงพื้นที่/มอบหมายหนาที่รับผดิชอบ
ชัดเจน 

1.ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายลาชา 
2. บุคลากรบางสวนไมมีความรูตรงกับงานและขาด
ความแมนยํา 
3.บุคลากรไมไดรับฝกอบรม 
4.การใชเครื่องมือไมถูกตอง 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนไดรับบริการจากอบต.อยางรวดเร็ว
และเต็มท่ี 
2.หนวยงานอ่ืนใหความรวมมือในการดําเนินการ 

1.ระเบียบขอบังคับไมชัดเจน และไมมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจน 
2.ระเบียบบางขอ ไมเอ้ือกับการบริหารงาน 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.มีถนนในการคมนาคม การสัญจร ครอบคลุมทุก
หมูบาน 
2.มีไฟฟาใชทุกครัวเรือน 
3.มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ 
4. มีนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

1.ถนนที่ใชในการสัญจร สวนมากเปนถนนลูกรัง 
2.ถนนที่ใชในการสัญจรมีหลุมและฝุนละออง 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนไดรับความสะดวก ในการสัญจรและ
การถายเทสินคา 

1.งบประมาณในงานซอมบํารุงมีไมเพียงพอ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3   ดานคุณภาพชีวิต 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.สงเสริมดานการประกอบอาชีพของประชาชนใน
พื้นที ่
2.สงเสริมการต้ังกลุมอาชีพ 
3.ระเบียบขอบังคับ อํานาจหนาที่สงเสริมการดําเนิน
กิจกรรม ทางดานการประกอบอาชีพ 

1.กลุมอาชีพไมดําเนินงานตามวัตถุประสงค 
2.กลุมอาชีพไมเขมแข็ง 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประสานหนวยงานใหชวยกระจายสินคา 1.ภาระหนาที่ การด้ินรน ทําใหการทํางานที่ทํา
รวมกับคนอื่นเกิดปญหาและอุปสรรค  
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4   ดานการศึกษา ศาสนา  การกีฬา ศาสนา วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.บุคลากรมีความรู ทักษะ เฉพาะดาน 
2.เด็กนักเรียนไดรับการพัฒนาทักษะเหมาะสมทุก
ดาน 
3.พื้นที่มีสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจ 
4.มีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
5.มีเจาหนาที่รับผิดชอบภารกิจโดยตรง 

1.นักเรียนมีจํานวนนอยกวาอัตราการดูแลของคร ู
2.ภารกิจที่รับผิดชอบทําใหไมสามารถรวมกิจกรรม
ได 
3.ไมมีการรวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนไดเขารวมประเพณีสําคัญๆของทองถ่ิน 
2.รวมสืบสานประเพณีสําคัญของทองถ่ิน 
3.สงเสริมปราชญชาวบาน 
 

1.การเขารวมกิจกรรมตองมีของตอบแทน 
2.คนรุนหลังไมใหความสําคัญ กับกิจกรรม 
3.มีขอจํากัดคุณสมบัติของผูสืบทอด 
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ยุทธศาสตรท่ี 5   ดานการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.มีการสงเสริมดานความเขมแข็งของชุมชน 
2.มียานพาหนะในการปฏิบัติงาน 
3.มีเจาหนาที่ในการประสานงานกับภาคสวนอื่น 
4.มีบริการจัดเก็บขยะ 
5.มีการออกขอบัญญัติงบประมาณ 
6.เจาหนาที่ใหความสําคัญกับความเดือดรอนของ
ประชาชน 

1.วัสดุอปกรณไมครบมีอุปสรรคในการทํางาน 
2.ประชาชนบางสวนไมเขาใจบทบาทของอบต. 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนในหนาที่มีสถานที่ออกกําลังกาย 
2.มีหนวยงานตาง ๆ ใหความรูดานสุขภาพและ 
การรักษา 
 

1.ประชาชนขาดจิตสํานึกทีจ่ะอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
2.ประชาชนไมสนใจออกกําลังกายและการไมดูแล
สุขภาพ 
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วิสัยทัศน และพันธกิจ แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
 วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 

“เมืองนาอยู ศูนยกลางการคาแหลงอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศและธรรมชาติ
เพื่อการทองเที่ยว”  

ใหประชาชนมีงานทํา มีรายได ลดหน้ีสิน มีเงินออม สุขภาพดี สังคมมีความสุขปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ประชาชนมีการศึกษาที่ดี มีวินัย มีคุณธรรมและความรู ชุมชนเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองทุกๆ ดาน ควบคูไปกับการฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินในดาน
ตางๆ  ชุมชนปลอดยาเสพติดมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคุณคาและย่ังยืน 

 วิสัยทัศนการพัฒนาอําเภอพิบูลยรักษ 
       “เมืองนาอยู  คูคนดี” 

 วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานแดง    
           “ภายในป  2563  ตําบลบานแดงเปนตําบลคูคุณธรรม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ประเด็นยุทธศาสตรจังหวัดอุดรธานี    
ยุทธศาสตรที่  1  การสรางความเขมแข็งในสังคม  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและ

เทคโนโลยี 
  ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐานในรูปแบบเกษตรปลอดภัย 
  ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาศักยภาพการคาการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาการทองเที่ยว   การบริการ  และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน   
  ยุทธศาสตรที่  5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใชประโยชนอยางย่ังยืน 
  ยุทธศาสตรที่  6  การประยุกตใชเทคโนโลยีกาบริหารจัดการภาครัฐ   

 พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจท่ี 1   ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง   ระบบสาธารณูปโภค   ใหไดมาตรฐาน  

มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความจําเปนและตองการของประชาชน   เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน
ในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 

พันธกิจท่ี 2   การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน   ครอบครัว   และชุมชนใหเขมแข็ง   
สามารถพึ่งตนเองได    ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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พันธกิจท่ี 3   ปรับปรุง  และพัฒนาดานการสาธารณสุขของประชาชนในหมูบานชุมชนใหเกิด

ประสิทธิภาพ  
พันธกิจท่ี 4   สงเสริมศึกษา   การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ินและศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  
พันธกิจท่ี 5   การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พันธกิจท่ี 6   การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลังโดยการปรับปรุงกระบวนการเงินการคลัง

ใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ภารกิจและนโยบายรัฐบาล 
พันธกิจท่ี 7   การปรับปรุงและพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการให

มีประสิทธิภาพ 
พันธกิจท่ี 8   การสรางระบบบริหารจัดการภายในองคกรใหสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล 
 

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
1. ดานบริหารจัดการ 
    แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงาน 
(2) พัฒนาและปรับปรุงอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน 
(3) การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
(4) ประชาสัมพันธหนวยงาน 

 2. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 

(1) กอสราง   ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน ทางเทา  ทอระบายนํ้า   
รางระบายนํ้า  

(2) ขยายเขตไฟฟา   ปรับปรุง   บํารุงรักษา  ระบบไฟฟาแสงสวาง   
(3) กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา   ระบบประปา 
(4) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

3. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 

(1) สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ  ผูดอยโอกาส 
(2) พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การฝกอบรมกลุมอาชีพ  เพิ่มพูนความรูให

เกษตรกรใหมีความรูความชํานาญ  การสงเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
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(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  จัดสวัสดิการสงัคมและสนับสนุนกลุมเยาวชน    
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

4. ดานการศึกษา กีฬา อนุรักษศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 
  แนวทางการพัฒนา 

(1) การพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพและเสมอภาค 
การสงเสริมนักเรียนที่เรียนดีและขาดทุนทรพัย   

(2) สงเสริมและสนับสนุนงานบุญประเพณีตางๆ  สืบสานภูมิปญญาชาวบานทุก
หมูบาน 

(3) สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาและนันทนาการเปนประจําทุกป    
5. ดานการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 แนวทางการพัฒนา 
(1) สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและสงเสริมชุมชนให

เขมแข็ง 
(2) สงเสริมงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) สงเสริมกิจการงานสาธารณสุขและปองกันโรคติดตอ 
(4) สงเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 



  

บทที่ 4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี  1  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการบริหารจัดการ 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.สงเสริมการพัฒนาศักยภาพองคกร และบุคลากรใน
องคกร 

องคกรและบุคลากรไดรับการพัฒนาศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

2.การบริหารจัดการขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
3.การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช 

อุปกรณและเคร่ืองมือไดปรับปรุงประสิทธิภาพ 

4.ประชาสัมพันธหนวยงาน ประชาชนเขาใจในภารกิจขององคกร 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - สํานักงานปลัด   กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม   

องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 ความเชื่อมโยง 
 1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  6  การประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

                ยุทธศาสตรท่ี  2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครสรางพืน้ฐาน 
 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.สนับสนุนงบประมาณการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน
บํารุงรักษาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน  นํ้าเพื่อ
การบริโภค และอุปโภค ขยายเขตไฟฟา ไฟฟาแสงสวาง 
ถนน รองระบายนํ้า 

จํานวนที่เพิ่มข้ึนและไดรับการปรับปรุง 

2.สนับสนุนงบประมาณดานการเกษตร โดยจัดทําคลอง
สงนํ้าเพื่อการเกษตรในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล 

คลองสงนํ้าไดรับการปรับปรุงและเกษตรกรมีนํ้า
เพียงพอ 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 ความเชื่อมโยง 
  1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาศักยภาพการคาการลงทุนเพื่อ 

ขีดความสามารถในการแขงขัน 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่  3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการลงทุน
และพาณิชยกรรม 

จํานวนกลุมอาชีพ  กองทุนเกษตรตําบลเพิ่มข้ึน 

2. พัฒนาดานสวัสดิการสังคม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึน 
3. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกลุมเยาวชน ในเขต
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

เยาวชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึน 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - สํานักงานปลัด  องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐานใน 

รูปแบบเกษตรปลอดภัย 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

      ยุทธศาสตรท่ี  4     ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา กีฬา อนุรักษศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี 
                                 ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.การพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับการศึกษา
ใหมีคุณภาพและเสมอภาค การสงเสริมนักเรียนท่ี
เรียนดีและขาดทุนทรัพย 

นักเรียนมีการเรียนดีขึ้นและไดเรียนในระดับท่ี
สูงขึ้น 

2.สงเสริมและสืบสานภูมิปญญาชาวบาน อนุรักษภูมิปญหาทองถ่ินสืบตอไป 
3. สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาและนันทนาการ ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงไดออกกําลังกาย 
 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - สวนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

 ความเชื่อมโยง 
 1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาการทองเที่ยว  การบริการ  และ
การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน   
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

              ยุทธศาสตรท่ี  5     ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.สนับสนุนเครือขาย อสม. จํานวนเครือขายดานสาธารณสุขมีคุณภาพเพิ่มข้ึน 
2. โครงการจัดซื้อนํ้ายาพนหมอกควัน ทรายอะเบท การระบาดโรคติดตอและไมติดตอนอยลง 
3. โครงกาตรวจคัดกรองสุขภาพ  คนหา
โรคเบาหวาน  ความดันโลหิตสูง  โรคอวน  มะเร็ง
ปากมดลูก  โรคพยาธิ 

การระบาดโรคติดตอและไมติดตอนอยลง 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 

  - สํานักงานปลัด 
  - สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

 ความเชื่อมโยง 
  1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  1  การสรางความเขมแข็งในสังคม  เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

4.4      จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน    (   9   จุดมุงหมาย   17  ตัวชี้วัด) 
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน ป59- 63 ป  59 ป  60 ป 61 ป 62 ป 63 
1.มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่สะดวก
ครบถวน 

1.  รอยละของถนนมีความสะดวกในการ
สัญจร 

1.  การคมนาคมสะดวกรอยละ   90  ของ 
ทุกสาย 

98% 94% 95% 96% 97% 98% 

 2.   รอยละครัว เรือนที่มีไฟฟาใช 
 
3.   รอยละครัวเรือนที่มีประปาใช 

2.  ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชรอยละ  99   ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 
3.  ครัวเรือนมีนํ้าประปาใชรอยละ  70   ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

100% 
 
 

98% 

96% 
 
 
94% 

97% 
 
 

95% 

98% 
 
 

96% 

99% 
 
 

97% 

100% 
 
 
98% 

2.การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.  รอยละของโครงการ /  กิจกรรมตาม
แผนพัฒนาที่ไดดําเนินการสําเร็จ 
 
2.  รอยละของความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ไดรับการอํานวยความสะดวก 

1.  โครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนา    2557   
รวมทั้งหมด  221  โครงการที่สําเร็จคิดเปน
รอยละ  30  ของโครงการทั้งหมด 
2.  ความพึงพอใจ   ตาม แบบสํารวจความพึง
พอใจ   ป  2552  รอยละ   90.19 

50% 
 
 

98% 

21% 
 
 

94% 

25% 
 
 

95% 

35% 
 
 

96% 

45% 
 
 

97% 

50% 
 
 
98% 

3.   การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น 

1.  รอยละของครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรม   
กิจกรรมสาธารณะ 
 
2.  รอยละของโครงการที่ประชาชนมี 
สวนรวม 

1.  ครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรมสาธารณะ  
รอยละ 99.87 ของครัวเรือนทั้งหมด   
( ตาม  จปฐ .  ป  57) 
2.  จํานวนโครงการที่ประชาชนมีสวนรวม
รอยละ  100 % 

95% 
 
 

100% 

75% 
 
 

100% 

77% 
 
 

100% 

80% 
 
 

100% 

90% 
 
 

100% 

95% 
 
 
100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน ป59- 63 ป 59 ป 60 ป 61 ป 62 ป 63 
4. ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําลาย

และส่ิงแวดลอมไมเปนพิษ 
1. จํานวนครัวเรือนที่ไมถูกรบกวนจากมลพิษ 1.  จํานวนครัวเรือนที่ไมถูกรบกวนจาก

มลพิษ มี 1,603  ครัวเรือน จาก  2,812  
ครัวเรือน                 

57% 57% 62% 67% 72% 78% 

5. สงเสริมการศึกษา  อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

1.  รอยละของงบประมาณที่อุดหนุนกิจกรรม
การศึกษา  การอนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

1.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนาประเพณี
วัฒนธรรม    คิดเปนรอยละ  30.01         
(  งบประมาณรายจายป  2558) 

35% 31% 32% 33% 34% 35% 

6. ประชาชนมีสุขภาพดี 
 

1.  รอยละของหมูบานสุขภาพแข็งแรง 
 

1.  หมูบานผานเกณฑหมูบานที่มีสุขภาพ
แข็งแรง  รอยละ  90 

90.00% 90% 90% 90% 90% 90% 

7.   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมปองกันไมให
เกิดมลพิษ 

1.  จํานวนกิจกรรมที่ดูแลแหลงนํ้า  การจัดการ
ขยะ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

1.  งบประมาณสนับสนุน จํานวน 3.03%    
ในงบประมาณ  ป  2558 

5% 4% 5% 6% 7% 8% 

8.   ชุมชนมีความเปนระเบียบ
เรียบรอยประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

1.  รอยละของครัวเรือนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

1. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  (ตามเกณฑ   จปฐ 2557)   
รอยละ  100 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน ป  54- 

58 
ป  54 ป  55 ป   

56 
ป  57 ป 58 

9.  ผูดอยโอกาส  ผูสูงอายุไดรับการ
ดูแลอยางทั่วถึง 

1.  รอยละของผูสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการ 
 
 
 
2.  รอยละของผูพิการที่ไดรับสวัสดิการ 
 
 
 
3.  รอยละของผูปวยเอดสไดรับสวัสดิการ 
 
4.  รอยละของผูดอยโอกาส ไดรับการ
ชวยเหลือ 
 

1.  จํานวนผูสูงอายุรอยละ 100   ไดรับ
สวัสดิการ 
(  จํานวนผูสูงอายุ  899  คน  ไดรับ
สวัสดิการ 899 คน)  
2.   จํานวนผูพิการรอยละ  100   ไดรับ
สวัสดิการ   (จํานวนผูพิการ  201 คน  
ไดรับสวัสดิการ  201  คน) 
3.   จํานวนผูปวยเอดสรอยละ   100  
ไดรับสวัสดิการ  ( จํานวนผูปวยเอดส 17 
คน ไดรับการชวยเหลือ  17 คน ) 
4. จํานวนผูดอยโอกาส  รอยละ  100  
ไดรับการชวยเหลือ (จํานวนผูดอยโอกาส  
40   คน  ไดรับการชวยเหลือ  40 คน)   

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 

 
100% 
 
 
 
100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 
100% 
 
 
 
100% 
 
 
 
100% 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร ท่ี   1 
ดานการบริหารจัดการ 

(5) พัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงาน 
(6) พัฒนาและปรับปรุงอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน 
(7) การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
(8) ประชาสัมพันธหนวยงาน 

สํานักงานปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 

ยุทธศาสตรท่ี  2 
การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

(5) กอสราง   ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน ทางเทา  ทอระบายนํ้า   
รางระบายนํ้า  

(6) ขยายเขตไฟฟา   ปรับปรุง   บํารุงรักษา  ระบบไฟฟาแสงสวาง   
(7) กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา   ระบบประปา 
(8) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 

 
กองชาง 

 
 



  

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี  3 
การพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

(4) สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ  ผูดอยโอกาส 
(5) พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การฝกอบรมกลุมอาชีพ  เพิ่มพูนความรู

ใหเกษตรกรใหมีความรูความชํานาญ  การสงเสริมการลงทุนและ 
พาณิชยกรรม 

(6) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  จัดสวัสดิการสังคมและสนับสนุนกลุม
เยาวชน  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 
สํานักงานปลัด 

ยุทธศาสตรท่ี  4 
การพัฒนาดานการศึกษา  การกีฬา  ศาสนา  วัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

(4) การพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพและ
เสมอภาคการสงเสริมนักเรียนที่เรียนดีและขาดทุนทรัพย   

(5) สงเสริมและสนับสนุนงานบุญประเพณีตางๆ  สืบสานภูมิปญญา
ชาวบานทุกหมูบาน 

(6) สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาและนันทนาการเปนประจําทุกป    
 

สํานักงานปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร ท่ี   5 
ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

(5) สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและสงเสริม
ชุมชนใหเขมแข็ง 

(6) สงเสริมงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) สงเสริมกิจการงานสาธารณสุขและปองกันโรคติดตอ 
(8) สงเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 
สํานักงานปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 
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6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

ไดแก    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   อบต.  บานแดง  ซึ่งมีรายนาม
คณะกรรมการดังน้ี 

 (1)  นายราชัน   บุญภา      ผูแทนประชาคม            ประธานกรรมการ 
 (2)  นายบุญชวย    บุญภา  สมาชิก   อบต.              กรรมการ 
 (3)  นายบัวมี    ศรีวิชา   สมาชิก   อบต.  กรรมการ 
 (4)  นายพูลศักด์ิ    ศรีวิชา  สมาชิก   อบต.  กรรมการ 

(5)  นายภาณุพงษ    หลักชัย   ผูแทนประชาคม  กรรมการ 
 (6)  นางธัญกร   กาลวิบูลย  ผูแทนหนวยงานราชการ กรรมการ 
          (7)  นายไชยพร   เพียงโงก  ผูแทนหนวยงานราชการ กรรมการ 
 (8) นายเลี่ยม    บุญพา             ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 
 (9)  นางกาญจนา    จันทรัตนา   ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 
 (10)  นายชัยสิทธ์ิ    อําเคน            หัวหนาสวนการบริหาร    กรรมการ/เลขานุการ 
 (11)  นายจักรกฤษ  ทวีโชติ  หัวหนาสวนการบริหาร    กรรมการ/ผช.เลขานุการ 

 คณะกรรมการมีหนาท่ีดังน้ี 
 (1)    กําหนดแนวทาง     วิธีการในติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (2)    ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 (3)    รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ินเพื่อผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน   คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   และประกาศ
ผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ   โดยทั่วหันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง   
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป    ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

(3) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพือ่ชวยปฏิบัติงานตามทีเ่ห็นสมควร 
6.2 การกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล 

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  อบต.บานแดง   โดยใชแบบรายงาน    3   รูปแบบ  ตามที่กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดเปนแนวทางไว     คือ   
 
 
 

บทท่ี   6 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อบต.บานแดง 
ไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
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1. แบบประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ใชแบบรายงาน   แบบที่    1    การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

2. แบบติดตามแผนพัฒนา 
ใชแบบรายงาน    แบบที่    2    แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. แบบประเมินผลแผนพัฒนา 
ใชแบบรายงาน   3   แบบ    คือ 
3.1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
3.2 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร  อปท.  ในภาพรวม 
3.3 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร   อปท.  ในแตละ

ยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


